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Общая информация о финансовом управлении
Белозерского муниципального района


                   Финансовое управление Белозерского муниципального района в соответствии со ст. 31 Устава района, является органом местного самоуправления района, осуществляющим функции финансового органа района:
- в сфере бюджетных правоотношений;
- в сфере налогов и сборов; 
- по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением контроля в сфере закупок финансового управления района для своих нужд;
- по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

           Стратегической  целью деятельности финансового управления является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета района. 
            Бюджетная политика района в 2018 году направлена на решение важнейших задач:
          -  обеспечение   долгосрочной сбалансированности районного бюджета;
          -  принятие максимально возможных мер по увеличению доходной базы районного бюджета;
          - обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации;
          - сохранение социальной направленности консолидированного бюджета района;
          - эффективное управление муниципальным долгом района;
          - безусловное выполнение поручений Губернатора области.        
          Основными направлениями деятельности финансового управления района являются:
· составление проекта районного бюджета, включая прогноз основных характеристик консолидированного бюджета района;
· разработка и реализация финансовой и бюджетной политики на территории района;
· организация исполнения районного бюджета;
· осуществление внутреннего муниципального финансового контроля;
· управление муниципальным долгом района;
· организация составления бюджетной отчетности об исполнении консолидированного и районного бюджетов.

       Финансовое управление района осуществляет полномочия:
-  по организации формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и по организации работы по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения,  по всем муниципальным образованиям района  (городское поселение и  5 сельских поселений).
- по осуществлению внутреннего муниципального  финансового контроля и контроля в сфере закупок, по проведению анализа осуществления главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
- по передаче функций по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета с составлением бюджетной (бухгалтерской) отчетности по МО «город Белозерск».

 По состоянию на 1 января 2019 года штатная численность финансового управления 11 единиц, фактическая 11 единиц, из них 3 штатные единицы на переданных поселенческих полномочиях.  Все специалисты финансового управления имеют высшее  образование.
По стажу работы в финансовом управлении состав муниципальных служащих характеризуется следующим образом:
До года – 1 человек
от 1 года до 5 лет – 4 человека;
от 5 до 10 лет – 1 человека;
от 10 до 15  лет – 3 человека;
от 15 до 25 лет – 1 человек;
более 25 лет – 1 человек.

Обеспечение сбалансированности районного бюджета
и повышение эффективности бюджетных расходов

Исполнение консолидированного и районного бюджетов

Консолидированный бюджет района – это годовой объем доходов и расходов районного бюджета и бюджетов поселений.
Районный бюджет – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций органов местного самоуправления района.
Путем выделения средств из районного бюджета обеспечивается деятельность образования, культуры, физической культуры, оказывается социальная поддержка гражданам.
Создавая условия для развития бизнеса и обеспечивая функционирование муниципального сектора экономики, осуществляется поддержка экономического развития, повышается качество жизни населения.
По итогам 2018 года исполнение консолидированного бюджета района характеризуется следующими данными:

Основные параметры исполнения консолидированного бюджета района в 2017-2018 годах                                                    
   млн. рублей
	
	Факт 2017 года
	Первоначальный план 2018 года
	уточнен
ный план на 2018 год
	фактическое исполнение за 2018 год
	% исполнения к плану
	% к 2017 году

	Доходы
	375,4
	395,8
	452,8
	452,1
	99,8
	120,4

	собственные доходы
	
133,0
	
128,4
	
142,0
	
145,3
	
102,3
	
109,2

	безвозмездные поступления
	
242,4
	
267,4
	
310,8
	
306,8
	
98,7
	
126,6

	Расходы
	370,3
	389,8
	473,0
	460,1
	97,3
	124,3

	Дефицит (-);
Профицит (+)
	
+ 5,0
	
+ 6,0
	
- 20,2
	
- 8,0
	
	



         По итогам 2018 года в  консолидированный бюджет района поступило  доходов в сумме  452,1  млн. руб., плановые назначения исполнены на 99,8 %, а к первоначально утвержденному бюджету  на  114,2 %.
 Расходы консолидированного бюджета в 2018 году составили 460,1  млн. руб. или 97,3 % от годовых бюджетных назначений. Консолидированный бюджет района по итогам 2018 года исполнен с дефицитом в объеме  8,0 млн. руб.

Основные параметры исполнения районного  бюджета
 за 2018 год
млн. рублей
	
	План  на 2018 год
	Фактическое исполнение
	% исполнения к плану
	% к 2017 году

	Доходы
	409,3
	409,0
	99,9
	109,0

	налоговые и неналоговые доходы
	
108,1
	
111,4
	
103,1
	
109,8

	безвозмездные поступления
	301,2
	297,6
	98,8
	123,3

	Расходы
	429,1
	419,3
	97,7
	123,4

	Дефицит (-);Профицит (+)
	- 19,8

	- 10,3
	
	




Основные параметры исполнения  бюджетов поселений 
 за 2018 год
млн. рублей
	
	План  на 2018 год
	Фактическое исполнение
	% исполнения к плану
	% к 2017 году

	Доходы
	79,6
	79,2
	99,5
	121,5

	налоговые и неналоговые доходы
	
33,9
	
33,9
	
100,0
	
107,6

	безвозмездные поступления
	45,7
	45,3
	99,0
	134,3

	Расходы
	79,9
	76,9
	96,2
	121,7

	Дефицит (-);Профицит (+)
	-  0,3

	+ 2,3
	
	



Исполнение районного бюджета за 2018 год обеспечено по доходам в объеме 409,0 млн. руб., что составляет 99,9 % к плану по бюджету, расходы исполнены в сумме  419,3  млн. руб., или 97,7 % плановых назначений. Дефицит бюджета составил 10,3 млн. руб.  
       Бюджеты поселений в 2018 году исполнены с профицитом в размере 2,3 млн. руб. Рост доходов бюджетов поселений к 2017 году составил 121,5 %.
     
Исполнение районного бюджета и бюджетов поселений 
по собственным доходам 
млн.руб.

	
	План  на 2018 год
	Фактическое исполнение
	% исполнения к плану
	% к 2017 году

	Консолидированный бюджет
	142,0
	145,3
	102,3
	109,2

	Налоговые доходы
	118,8
	122,0
	102,8
	101,9

	Неналоговые доходы
	23,2
	23,3
	100,2
	176,1

	Районный бюджет
	108,1
	111,4
	103,1
	109,7

	Налоговые доходы
	88,3
	91,5
	103,6
	99,1

	Неналоговые доходы
	19,8
	19,9
	100,6
	217,0

	Поселения всего, в том числе:
	33,9
	33,9
	100,1
	107,6

	Налоговые доходы
	30,5
	30,5
	100,3
	111,2

	Неналоговые доходы
	3,4
	3,4
	97,9
	83,4



По налоговым и неналоговым доходам консолидированный бюджет района исполнен в объеме 145,3 млн. руб., что составляет 102,3 % от плановых назначений, с ростом к 2017 году на 109,2 %.  Собственные доходы районного бюджета составили 111,4 млн.рублей  или 103 % плановых назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2017 года собственные доходы районного бюджета увеличились на 10 млн.рублей.
План по налоговым и неналоговым доходам бюджетов поселений в целом исполнен на 100,1 %, объем поступлений составил 33,9 млн. руб., с ростом к 2017 году  на 107,6 %. 
По итогам 2018 года обеспечено увеличение поступлений в консолидированный бюджет района по налогу на доходы физических лиц. В сопоставимых условиях прирост поступлений к 2017 году составил 13,4 %.
Значительный рост поступлений в бюджет района в 2018 году обеспечен по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Поступления в бюджет района по данному доходному источнику составили 7,6 млн. руб., что на 40,1 % больше поступлений прошлого года. 
Вместе с тем наблюдается снижение поступлений в бюджет района по единому налогу на вмененный доход. К уровню 2017 года доходы уменьшились на 16,6 %, что связано в основном с сокращением числа налогоплательщиков, применяющих систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход и переходящих на упрощенную систему налогообложения.
Доходы консолидированного бюджета района по налогу на имущество физических лиц в 2018 году составили 5,2 млн. руб., прирост поступлений к прошлому году составил 29,6 %. В основном увеличение поступления налога на имущество обеспечено на территории городского поселения.
Поступления по земельному налогу в целом в консолидированный бюджет района составили в 2018 году 5,4 млн. руб., что меньше на 6,3 % поступлений прошлого года. 
Значительно снизились поступления по земельному налогу с физических лиц, что связано с изменением норм Налогового кодекса РФ в части предоставления льгот по налогу.
Отмена льгот по земельному налогу с организаций на уровне муниципальных образований района повлияла на значительный рост поступлений налога в их бюджеты в сравнении с уровнем 2017 года. Ранее от уплаты земельного налога освобождались бюджетные учреждения, финансируемые за счет средств бюджетов поселений и районного бюджета. 
Следует отметить, что действующие решения муниципальных образований района по местным налогам не содержат налоговых преференций (налоговых льгот и пониженных ставок), сокращающих доходную базу местных бюджетов.
Поступления в консолидированный бюджет района в 2018 году неналоговых доходов составило 23,3 млн. руб., что на 10,1 млн. руб. выше уровня поступлений 2017 года. Рост поступлений связан с получением разовых доходов  в районный бюджет от реализации имущества.

Обеспечение устойчивости доходной базы, реализация
антикризисных мер

В целях увеличения доходной базы районного бюджета в 2018 году, повышения качества управления бюджетным процессом, выявления внутренних резервов увеличения доходов районного бюджета и бюджетов поселений разработан и утвержден постановлением Главы Белозерского муниципального района  от 26.04.2017 года за  № 21  План мероприятий росту доходов, совершенствованию долговой политики и программы оптимизации расходов Белозерского муниципального района на 2017 – 2019 годы.
В соответствии с поручением Губернатора области в районе действует межведомственная рабочая группа по платежам в районный бюджет, внебюджетные фонды  и бюджеты поселений и легализации объектов налогообложения. В соответствии с Положением о межведомственной рабочей группе по платежам в районный бюджет заседания комиссии проводятся в соответствии с планом работы, но не реже одного раза в месяц. 
Деятельность межведомственной комиссии осуществляется по нескольким  направлениям:
-	сокращение «скрытой» недоимки по налогу на доходы физических лиц;
 -	 выводу заработной платы из «тени»;
-	сокращение задолженности по платежам в бюджет;
-   легализация объектов налогообложения.
Эффект от принятия мер межведомственной рабочей группой по урегулированию и взысканию задолженности  по налоговым платежам (по всем видам налогов) за 2018 год составил 4,3 млн. руб., при плановом показателе   3,8 млн. руб., в том числе в консолидированный бюджет района - 2,3млн. руб. при плановом показателе 1,8 млн. руб.
В ходе проведения мероприятий по легализации «теневой» заработной платы рассмотрено 118 работодателей. Количество граждан, в отношении которых повышена и легализована выплата заработной платы, составило 600 человек. Сумма дополнительного поступления налога на доходы физических лиц в бюджет области составила 3,4 тыс. руб. при плановом показателе 3,2 млн. руб., в том числе в консолидированный бюджет района – 1,6 млн. руб. при плановом показателе 1,5 млн. руб.

В процессе исполнения доходной части бюджета в 2018 году одной из первоочередных задач являлось безусловное выполнение заданий Губернатора области. В результате проведенных мероприятий, направленных на решение поставленных задач, в том числе в рамках межведомственного взаимодействия задания исполнены в полном объеме, за исключением задания по сбору транспортного налога, которое исполнено на 99,9 %, до исполнения задания не хватило всего лишь 9 тыс.рублей.
Налоговых и неналоговых доходов мобилизовано в консолидированный бюджет района 145,3 млн. руб., или 113,2 % от доведенного задания.
         Дополнительное поступление НДФЛ от легализации заработной платы в бюджет области составило 4,5 млн. руб., или 108,1 % от доведенного задания.
Задолженность по налоговым платежам (по группе налогов) сокращена с 14,3 млн. руб. до 10,7 млн. руб., или 168,6 % от доведенного задания по сокращению задолженности до 12,2 млн. руб.
Значительное снижение задолженности является как следствием проведенных в рамках межведомственного взаимодействия мероприятий, так и результатом списания задолженности в соответствии с Поручением Президента РФ, а также Федеральным законом от 28.12.2017 № 436-ФЗ, так называемой «налоговой амнистии».

Финансовым управлением района постоянно проводится работа с администраторами доходов по уточнению и представлению сведений о недоимке штрафов в районный бюджет, осуществляется ежедневный мониторинг исполнения доходной части бюджета района и бюджетов поселений по данным Федерального и областного казначейств, ведется постоянная работа по невыясненным поступлениям.
Финансовым управлением Белозерского муниципального района,   администрациями поселений ежемесячно проводится индивидуальная работа с налогоплательщиками в части полноты уплаты налогов и сборов. 
В 2018 году на заседаниях рабочих групп фактически заслушано 824 налогоплательщиков.

Анализируя показатели, характеризующие уровень управления  муниципальными финансами, в соответствии с заключенным соглашением, хочется отметить, что с задачей по сокращению налоговой задолженности по итогам 2018 года район справился, обеспечив выполнение задания  более чем на 168,6 %.  Показатель «сокращение просроченной кредиторской задолженности» выполнен, задолженность полностью сокращена, но связи с  привлечением  бюджетного  кредита из областного бюджета на погашение кредиторской задолженности, району не удалось сократить муниципальный долг. Поэтому один показатель остался не исполненным.


Безвозмездные поступления

   Объем безвозмездных поступлений в районный бюджет характеризуется следующими данными.

Безвозмездные поступления в районный бюджет в 2017-2018 годах
тыс. руб.

	
	Факт 2017 года
	2018 год

	
	
	План при формировании бюджета
	Получено всего в процессе исполнения бюджета
	Получено дополнительно

	Дотации
	79 712,8
	108 118,9
	127 262,0
	+ 19 143,1

	Субсидии
	18 672,1
	1 678,3
	14 316,8
	+ 12 638,5

	Субвенции
	135 274,6
	145 126,8
	151 556,2
	+ 6 429,4

	Иные межбюджетные трансферты
	
7 773,6
	
3 967,7
	
4 406,4
	
+ 438,7

	Итого:
	241 433,1
	259 048,5
	297 599,7
	+ 38 551,2



Анализируя безвозмездные поступления из областного бюджета нельзя не отметить значительный рост в 2018 году объемов дотаций к уровню прошлого года. Рост объемов дотаций к 2017 году составил 59,7%.


Повышение эффективности бюджетных расходов

Консолидированный бюджет по расходам исполнен в сумме 460,1 млн. руб. или 97,3 % к плановым назначениям. Расходы районного бюджета составили 419,3 млн.рублей или 97,7%  годовых назначений, расходы поселений исполнены на 96,2%.  Хочется отметить, что по сравнению 2017 годом расходы увеличились на 24,3%. 
На решение социально-значимых расходов направлено практически 67,3 %  всего объема расходов консолидированного бюджета.

         Районный бюджет на 2018 год являлся традиционно социально-ориентированным, соответственно, наибольший удельный вес в расходах  занимают расходы на содержание социальной сферы и проведение социально-культурных мероприятий, объем которых по итогам работы за 2018 год составил  305 767,6 тыс. руб., или 72,9 % от общего объема кассовых расходов.


	Отрасли социальной сферы
	2017 год,       тыс. руб.
	2018 год,       тыс. руб.

	Образование
	209 012,3
	262 868,0

	Культура
	24 849,1
	25 972,4

	Социальная политика
	9 744,8
	8 824,0

	Физкультура и спорт
	6 146,8
	7 967,7

	              



            Муниципальные услуги (работы) оказываются в 21 учреждении социальной сферы. В полном объеме обеспечены выплата заработной платы работникам учреждений и расходы, необходимые для функционирования учреждений.
           Особое внимание уделялось реализации майских указов Президента Российской Федерации.  В течение года проводился постоянный мониторинг достижения целевых показателей и индикаторов, установленных «дорожными картами». Для финансового обеспечения реализации указов Президента РФ Финансовым управлением проводилась работа по оказанию дополнительной финансовой помощи.

Для повышения качества управления бюджетным процессом, эффективности и результативности работы участников бюджетного процесса, а также выявления внутренних резервов экономии расходов районного бюджета постановлением  администрации района утверждены мероприятия по оптимизации расходов районного бюджета. Аналогичные мероприятия утверждены и в поселениях района. План мероприятий в 2018 году исполнен на  98%. Реализация оптимизационных мероприятий повлияла на уровень заработной платы отдельных категорий работников.  Выполнение указов Президента Российской Федерации,  направленных на повышение заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы в 2018 году являлось приоритетной задачей. Достижение целевых показателей  повышения оплаты труда обеспечено в полном объеме.  На повышение оплаты труда работников учреждений культуры и дополнительного образования направлено средств в объеме  15 695,1 тыс.руб.  


На реализацию 21 муниципальной программы  направлено  345,5 млн.руб.  Рост к уровню 2017 года   составил  124%.

       Формирование местного бюджета в программном формате позволяет обеспечить взаимосвязь использованных бюджетных средств с достигнутыми результатами и повысить эффективность бюджетных расходов.         

         При непосредственном участии Департамента финансов,  район активно участвует в привлечении средств вышестоящих  бюджетов на финансирование расходных полномочий района, в первую очередь в рамках реализации государственных программ и национальных проектов. В 2018 году в район привлечено средств  из вышестоящих бюджетов в сумме  20 миллионов  330  тысяч рублей.  
           Эти средства имели такие направления, как капитальные ремонты объектов социальной и коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности, благоустройство дворовых территорий,  реализация проектов «Народный бюджет», предоставление социальных выплат молодым семьям, на улучшение жилищных условий граждан,   так же   средства были направлены на осуществление дорожной деятельности, на развитие мобильной торговли в малонаселенных и труднодоступных населенных пунктах, на уличное освещение.       

Формирование муниципальных заданий

  Основным подходом к формированию государственных (муниципальных) заданий в 2018 году остается направленность на унификацию услуг и работ посредством их включения в единые перечни и установление общего для всех учреждений порядка определения нормативных затрат.
          Нормативная база для реализации данных изменений федерального законодательства разработана Финансовым управлением района:
         - порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, находящимися в ведении органов местного самоуправления района (утвержден постановлением администрации района от 06.08.2015 №711);
        - положение о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания (утверждено постановлением администрации района от 21.09.2015 №778, постановлением Главы Белозерского муниципального района от 28.03.2018 №41).
            На основании данных нормативных актов были сформированы муниципальные задания для подведомственных учреждений района на 2018 год.


 Формирование отчетности об исполнении консолидированного
и районного бюджетов

         Одной из функций Финансового управления района является подготовка отчетности об исполнении консолидированного и районного бюджетов на основании отчетов органов местного самоуправления.
          В соответствии с требованиями законодательства в установленные сроки осуществлялась подготовка отчетов об исполнении районного бюджета. Отчеты об исполнении районного бюджета ежеквартально утверждались постановлениями администрации района и представлялись в Представительное Собрание района. Годовая бюджетная отчетность об исполнении консолидированного бюджета Белозерского муниципального района, а также сводная бухгалтерская отчетность муниципальных бюджетных и автономных учреждений района за 2018 год представлена в Департамент финансов области в полном объеме и в сроки, установленные приказом Департамента финансов и принята  29 марта 2019 года.         Составление бюджетной отчетности финансовым управлением района и предоставление ее в Департамент финансов области осуществлялось с использованием Веб-технологий в программном комплексе «WEB-консолидация».

Поддержка устойчивого исполнения местных бюджетов и повышение качества управления муниципальными финансами

          Бюджетная система Белозерского района в 2018 году включала в себя районный бюджет, бюджеты 5 сельских поселений и МО «Город Белозерск».

        В целях проведения политики стимулирования роста  доходного потенциала муниципальных образований района, повышения самодостаточности и самостоятельности местных бюджетов была продолжена работа по передаче единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц, за исключением налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации  в бюджеты сельских поселений в размере 8 процентов. 

          Удельный вес финансовой помощи поселениям  в 2018 году  составил 4,6% от расходов районного бюджета, в абсолютном значении – 19,7 млн. рублей, что на 9,5 млн. рублей больше 2017 года.
          Муниципальным районом обеспечено своевременное направление дотаций поселениям для исполнения первоочередных расходных обязательств, в том числе обеспечена своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы.
          

 Управление муниципальным долгом

         Долговая политика района направлена на сдерживание темпов роста муниципального долга района, сокращение доли условных обязательств в структуре муниципального долга и осуществление контроля за показателями долговой устойчивости, предусмотренными Бюджетным кодексом РФ.
         Формирование и исполнение районного бюджета в 2018  году проходило в условиях необходимости соблюдения условий Договора с Департаментом финансов области о предоставлении бюджетного кредита  №1 от 31 января 2018 года.
         В 2018 году  погашен остаток бюджетного кредита 4 000,0 тыс. руб. полученного из областного бюджета в 2015 году и пролонгированного на 2018 год; из привлеченного бюджетного кредита в январе 2018 года погашено 3 390,0 тыс. руб.
         Остаток задолженности по бюджетному кредиту на 01.01.2019 года составляет  19,4 млн. руб.
         Расходы районного бюджета на уплату процентов по бюджетным кредитам, привлеченным из областного бюджета   составили 224 тыс. руб., или 98,1% годовых назначений.


Осуществление предварительного контроля за расходованием бюджетных средств и муниципального финансового контроля

Финансовое управление района обеспечивает санкционирование расходов получателей средств районного бюджета, проведение контроля за расходованием средств на стадии совершения платежа через отдел сектора ГКУ «Областное казначейство по Белозерскому району».
В настоящее время в режиме реального времени осуществляется учет операций на 86 лицевых  счетах  районных клиентов – 13 органов местного самоуправления  и 29 муниципальных учреждений района.
За 2018 год при проведении предварительного контроля за расходованием средств районного бюджета проверено 35 143 платежных документа, принято к оплате 31 878,  отклонено 3 265.
Финансовое управление Белозерского муниципального района осуществляет в пределах своей компетентности внутренний муниципальный финансовый контроль. Полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю переданы с уровня поселений на уровень района с 01 января 2016 года.  Всего в 2018 году проведено 16 контрольных мероприятий, из них 5 выездных плановых проверок, 11 камеральных плановых проверок.
Объем  средств консолидированного бюджета района, охваченных контрольными мероприятиями, составил 36 208,9 тыс. рублей.
В результате контрольных мероприятий установлены нарушения на сумму – 8 224,8тыс. Рублей.  По результатам контрольных мероприятий выдано одно предписание, проведено 3 совещания с руководителями объектов контроля.

Кредиторская задолженность
	
В период с 2014 по 2018 год в район удалось привлечь 44 миллиона рублей бюджетных кредитов из областного бюджета, из них 23 миллиона  получено в 2018 году. Эти средства использованы в целях погашения кредиторской задолженности по страховым взносам и исполнительным листам  по судебным решениям с 2015 года.
          За счет средств бюджетного кредита из областного бюджета, а также благодаря финансовой поддержке из областного бюджета в форме дотации на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в 2018 году удалось погасить кредиторскую задолженность как районного бюджета, так и бюджетов поселений, которая на протяжении долгого времени являлась тяжелым бременем для бюджета района.
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